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فللي نللونس «التصللرف حسللا   اف للداف»إلللث  قا للة « حسللا الوسللا االتصللرفا»يمثللا اتنتقللا  مللة  قا للة 

.نقلة نوعية جو رية ومطلبا حيويا للإصلاح الإداري والتنموي 

 و رتنللل ملللا إذا واعلللد  آ اقلللا طياتهلللا فلللي نحملللا لكنهلللا ،جملللة نحلللديات ونواجللل  معقلللد  التجربلللة  للل   أن ورغلللم

 تهيئللة علللث 2004 سللنة منلل  التونسللية الحكومللة عمللل   لل االإطار وفللي .الحقيقيللة والإداريللة السياسللة الإراد 

 وزار  مللنهمأولللث كد عللة نموذجيللة وزارات أربعللة اختيللار  للتم ،اتنتقللا   لل ا لتبنللي والتشللريعية الماديللة الظللروف

إدار خليلللة نركيللل  نلللم كملللا التجربلللة  للل   نطبيلللق فلللي تنطللللا العلملللي والبحلللث العلللالي التعلللليم  بهللل   مكلفلللة يلللةّ 

 ملللونفين ونخصلللي  افوللللث الد علللة وبلللوزارت الماليلللة بلللوزار  اف لللداف حسلللا التصلللرف وحلللد  تسلللم  العمليلللة

 نخصلي  منل كملا ،الكفلا   ملة غايلة عللث وخبلاا  دراسلات مكانلا قبا مة نكوينهم نم حيث لها عليا وإطارات

.لها  امة مالية اعتمادات



 المللخر  لسللنة 42 عللدد القللانون  التشللريعية السلللطة أصللدرت  قللد التشللري ي للجانللا بالنسللبة أمللا

 مل  نها يلا قطل  والل ي 8/12/1967 فلي الملخر  للمي انيلة افساسليي للقلانون  المنقح 2004 ماي 13 في

 وسلنحاو    لد ااف  حسلا المي اية في التصرف مبادئ وأرسي  الوسا ا حسا المي انية في التصرف

 مللللة و  التحلللل لهلللل ا المتاحللللة والفللللر  والتحللللديات الحللللالي للواقلللل  نقللللديم المداخلللللة  لللل   خلللللا  مللللة

  للا  خللا  ذلل و اف لداف حسلا المي انيلة فلي التصلرف إللث الوسا ا حسا المي انية في التصرف

.مباحث



المبحث الأول 
 الميزانية في التصف منهجي بين الفرق 

الأهداف حسب الميزانية في والتصرف الوسائل حسب

 علللة كثيلللاا ختلللل ن ت التلللي التونسلللية الإدار  واقللل  إللللث التعلللر  بنلللا حلللري  المنهجلللين بلللين الفلللر   إللللث التطلللر   قبلللا
 للأسللللل نللللل ا  ت الونسلللللية  لللللالإدار  منهلللللا المنتظلللللر  والتحلللللديات والإ ريقيلللللة العربيلللللة البللللللدان بعللللل  فلللللي نظياتهلللللا
:مظا ر  أبرز  ومة التقليدي المنهج ر ينة ،غالبيتها في الشديد

 :متصلب بيروقاطي إداري  هيكل*

.المواطة متطلبا م  نكي  دون  حر يا التعليمات نطبيق علث يرك   رمي إداري  ظامن

لا نجلاوز  أي علة القانونيلة المسلا لة ملة الخلوف :والإمتثةال الخةوف ثقافةة *  تكلاراتب يلر   المونل  يجعلا مم 
.المسخولية نحما أو



ي شبه غياب*  ييمتق يكون حيث ،النتائج على للمحاسبة فعلى نظام وجود عدم:  والمساءلة التقييم لثقافة كل 
ي شكليا الأداء  

ي ف  الأحيان من كثي  : 

ي لإطارا*  
ي القانون  :الكلاسيك 

 لإدارةا فلسفة مع تتكيف لم اليوم إلى نافذة( كمجلةيالشغليوقانونيالوظيفةيالعمومية) بالية قانونية نصوص وجود
الإداري والروتي  ي القرار مركزية وتكرس بالأهداف .

الرشوةيوالمحسوبيةيتعطلانيمحاولاتيربطيالموارديبالنتائج: بيئةيالفساديالإداري  

ي* يعيق للحكومات المتكرر التغيي 

ي السياسية الإضطرابات*  
 
اتيجياتي: 2011منذ تونس ف يالمتكرريللحكوماتييعيقيتنفيذياسير  الأمد طويلةالتغيي 

.للإصلاح
.



منها العميق التحول هذا نحو تدفع ومحركات تفاؤل بوادر توجد ،الصعوبات رغم لكن
ي الضغط* :المجتمع 

“ الثورة مطلب :  الإدارة إصلاح على مجتمعيا طلبا يخلق ،اجتماعية عدالة ،حرية ،كرامة
الخدمات وتحسي  ي .

اكة* ي الاتحاد مع الشر ي الدعم برامج :الدوليي  ي الفاعليي  ي مختلف ومع الأورون    المالى 
ي  
نامجي)والفن  ي («20230أفاق»كير  

ط النر ي الإدارة إصلاح تشير  
 النتائج على قائمة مقاربات وتبن 

الوسائل على وليس

 إلا يحتاج ولا الحديثة النماذج لتطبيق وطموح مؤهل الكفؤة الإطارات من جديد جيل وجود
والتمكي  ي الدعم إلى



.يفرضيمنطقايجديدا

ونياااةييركااا يعااالىيكفااااءةيالخد: لمباااادراتيالرقمياااة ماااةيور اااايبااادءيظ اااوريمنصااااتيالخااادماتيالإلكير
المستفيد

ناجحة تجارب (محدودة): 

ي محاولاتي  
 
يت البلديات أو الوزارات بعض ف  

.علي ا البناء نيمك ،والنتائج بالمشاريااااع إدارة تبن 

المنهجي  ي بي  ي الفرق

la Gestion des Moyens ي التصرف  
 
انية ف أ- الوسائل حسب المي  

ي: المبدأ كي  
  مخرجات ا وليس العملية مدخلات على الير

ات انية بتنفيذ الأهتمام :المي     الإجراءاتو للروتي  ي الصارم والأمثال ،مخطط هو كما المي  

(e-gov) 

Inputs



يالشعار  
انيةأنفقت:الضمن  حققه؟الذيالأثرماهوولكنتجاوزدونالمي  

وقراطية:النتجية يبطء،متصلبةبي   
 
العامةللمواردوهدر،النتائجعلىالمساءلةعدم،الأداءف .

يالتصرف  
 
انية ف الأهداف حسب المي   ب-

يالتصرف*  
 
انيةف يالأهدافحسبالمي   يللتصرفجديدةطريقةه   

 
انيةف هذاويندرجالدولةمي  

ي  
يالجديدالتمش   

 
وعإطارف العموميةالماليةلإصلاحشاملمش  .

للسياساتوالفاعليةالنجاعةوتحسي  يالعموميةالماليةحوكمةتعزي إلىالمنظومةهذهت دف*
.العمومية

يالتصرفمنظومةتتمحور*  
 
انيةف انيةالخاصةالمبادئنفسحولالأهدافحسبالمي   قوفبالمي  

يالمنظور ي-الوسائلحسبأي-الكلاسيك  انيةوحدة،السنويةوه  وتخصيصالشمولية،المي  
انية .والأداءوالشفافيةالمصداقيةبين امنجديدةمبادئإلي اتضاف،يالمي  

la Gestion par Objectifs/Résultats



Outcomes&Impact واف رالنتا جعلثالتاكي المبدأ

للقياسوقابلةواضحةإستاانيجيةأ دافعلثبنا -والبشريةالمالية-المواردنخصي :المي ات

بكفا  ؟،لتحقيقهاالوسا اأ ضاوماهينحقيقها؟يجاالتيالنتا جماهي:الضمنيالشعار

,للمواطةأ ضاوخدمات،شفا ية،افدا علثمحاسبة،إداريةمرونة:النتيجة

وال ي نقح بصفة ج رية المنشور 2022أ ريا18فيالمخر 57عددالمنشور إصدارنم قدالمي انيةنبويامستوى علثأما
الصادر  للمي انيةافساسييللقانون المنقحةافساسيةالقوانينأحكامم يتماشي بما2022جانفي8المخر  في25عدد

والتي نبن  منهجية التصرف في المي انية حسا اف داف8/12/1967بتاريخ



يالإطارالماليةوزارةأصدرتكما يالتصرفلقواعدالمرجع   
 
انيةف آماريفائادةلالأهادافحسبالمي  

اااااف ااااافقواعاااااادتطبيااااااقعاااااالىلمساااااااعدت مومساااااااعدي مالصرا يالجدياااااادالتصرا  
 
انيااااااةف عاااااالىقااااااائمالالمي  

 .الأهداف

يالتمديااادتااامفقااادالتنفياااذآجاااالالمساااتو عااالىأماااا  
 
انياااةصرفآجاااالف ي20إلىالمي    

السااانةمااانجاااان  
يتغلقكانتأنبعدالموالية  

 
ي 15ف انياةتقاديموجاوبجانابإلىهذا،سنةكلمنديسمير مادةلالمي  

يسنواتثلاث  
 
المتسوطالمديعلىالمصاريفبإطاريعرفماإطارف

انيةيحسبيالوسائل• يالمي    
 
انيةي: التصرفيف وعيمي   انيةيالمص/إعداديمش  ادقيعلي اتنفيذيالمي  

انيةيحسبيالأهداف• يالمي    
 
انيةي: التصرفيف وعيمي   انيةيالمص/إعداديمش  /  ادقيعلي اتنفيذيالمي  
المساءلةيويالمحاسبة/التقييم

Cadre des dépenses à moyen terme :CDMT



:  المبحث الثاني 

الميزانية حسب الأهدافتركيز منظومة التصرف في

بوزارة التعليم العالي والبحث العلمي

:المسار ال مني لتاكي  المنظومة بوزار  التعليم العالي والبحث العلمي-1

و فلللي ملللا يللللي أبلللرز اخحطلللات التاريخيلللة فلللي مسلللار نركيللل  2004سلللبق وأن أشلللرت فلللي المقدملللة أن مشلللروظ إرسلللا   للل   المنظوملللة انطللللق عمليلللا سلللنة 
علث المستوي الوطنيالمنظومة  

إحدا  وحد  نصرف في المي انية حسا اف داف بوزار  المالية: 2004سنة 

إمكانية رصد اتعتمادات حسا الباامج)ننقيح القانون افساسيي للمي انية : 2004سنة 

إحدا  لجنة وزارية لتنسيق وقياد  المشروظ: 2007سنة 

استكما  إعداد افدلة المنهجية : 2008سنة 

 CDMTإطار النفقات متوسط المدىمصادقة اللجنة الوزارية علث: 2010سنة 

(إحدا   ر  عما)اخخطط المديري للمشروظ



2012سنة -

اجتماظ اللجنة الوزارية والمصادقة علث ننفي  المي انية و ق الباامج ندريجيا

نبويا المي انية و ق الباامج للوزارات النموذجية•

(2012جوان )منشور إعداد القدر  علث افدا  )اتنطلا  في إحدا  وحدات نصرف في باقي وزارات الد عة الثانية وعدد ا أربعة•

:2013سنة -

(وزارات4)اتنطلا  في ننفي  المي انية و ق الباامج •

(وزارات10)إحدا  وحدات نصرف وزارات الد عة الثالثة •

اجتماظ اللجنة الوزارية لتنسيق وقياد  المشروظ•

:2014سنة -

(وزارات9)اتنطلا  في ننفي  المي انية و ق الباامج •

(وزارات10)مواصلة أشغا   ر  العما ونبويا المي انية و ق الباامج •



م نركيلل  المنظومللة أمللا علللث مسللتوي وزار  التعللليم العللالي والبحللث العلمللي التللي نللم اختيار للا كتجربللة نموذجيللة لهلل ا اتنتقللا   قللد نلل
:حسا الروزنامة التالية



لللا بالنسلللبة للتشلللريعات والتاانصلللا   قلللد نللل  الدسلللتور عللللث و,  للل ا بالنسلللبة إللللث المراحلللا  جلللون أن نتخللل  أم 
كملللا  لللبط , اقلللوانين الماليلللة وغلقهلللا والمصلللادقة علنهلللا شلللكا قلللانون صلللادر علللة السللللطة التشلللريعية دون غيا للل

صلللادقة آجلللا  نقلللديم الحكوملللة لمشلللروظ قلللانون الماليلللة إللللث مجللللس نلللوان الشلللعا وكللل ل  آجلللا  مناقشلللت  والم
.علي  و وابط ندخا ر صس الجمهورية في   ا اخجا 

ة المنقح للقلانون افساسليي للمي انيل2004ماي 13المخر  في 2004لسنة42كما أصدر البالمان القانون عدد
تصلرف فلي والل ي قطل  نها يلا مل  التصلرف فلي المي انيلة حسلا الوسلا ا وأرسليي مبلادئ ال8/12/1967المخر  في 

ق مل  منهجيللة المي انيلة حسلا اف لداف  ل ا الللث جانلا ننقليح مجللة اخحاسلبة العموميللة بلطدرا   صلو  نتطلاب
باحللللث التصللللرف فللللي المي انيللللة حسللللا اف للللداف وإصللللدار مناشلللليا وزاريللللة وملللل كرات عمللللا سللللنتعر  لهللللا فللللي الم

.الموالية



:المفا يم المرنبطة بالمنظومة-2

القدر  علث افدا -أ

ريقلللة  اعللللة هلللي قلللدر  للللا  يكلللا أو إدار  عللللث اسلللتعما  الملللوارد التلللي يتحصلللا علنهلللا ،فلللي إطلللار نلللروف اقتصلللادية معينلللة، بط
م نكللريس مفهللوم بالتللالي يللت" ونحقيللق أ للداف القللدر  علللث افدا  المرسللومة( النتيجللة-المنتللو  )وناجعللة ( المنتللو -المللدخلات )

:القدر  علث افدا  المرسومة، والعما علث
نحسين النجاعة اتجتماعية واتقتصادية للباامج العمومية-
نأمين جود  الخدمات المقدمة-
دعم مردودية التصرف العمومي-

 La missionالمهمة•

هملة مل  اللوزار ، يمكلة أن نتطلابق الم. نحتوي المهمة علث مجموعة الباامج التي تسا م فلي نحقيلق سياسلات عموميلة محلدد 
.جنجم  المهمة جملة اتعتمادات المو وعة علث ذمة لا ر صس برنام. كما يمكة أن تشما الوزار  أكثا مة مهمة



:كباي و هيبرامج 4 النسبة إلث وزار  التعليم العالي  تشما مهمتها 

 يةبرنامج القياد  و التسييا و نتمثا مهمتها في التصرف في افجور ووسا ا المصالح  والتدخلات بالنسبة  إلث الإدار  المرك•

:ليةالجوانا التابرنامج القياد  و المساند   و برنامج دعم لبانامج التعليم العالي وبرنامج البحث العلمي وبرنامج الخدمات الجامعية ويهتم ب•

التأطيا الإداري للأعوان الإداريين و التقنيين•

نكوية الإطارات وافعوان الإداريين و التقنيين و العملة•

نطوير النظام المعلوماتي العام بالوزار •

لتصرف في البنايات و التجهي ات•

و 3و أ 2ن  أ ونرنكللل  خطلللة اللللوزار  فلللي  للل ا اخجلللا  عللللث نحسلللين نسلللا التلللأطيا الإداريلللة ملللة خللللا  التاكيللل  عللللث انتلللدان افعلللوان الإداريلللين ملللة صللل
  ملة مردوديلة العملا المهندسين و التقنيين إلث جانا دعلم نكلوية الإطلارات وأعلوان المسلاند  بلالوزار  فلي مختلل  مجلاتت التصلرف الحلديث للر ل
كنولوجيلللات المعلوملللات الإداري و الرقلللي بجودنللل  بالإ لللا ة إللللث المسلللا مة فلللي نحقيلللق التوجهلللات الوطنيلللة فلللي نرشللليد اتسلللتهلا  و تع يللل  اسلللتعما  ن

.ونطوير النظام المعلوماتي العام للوزار  ونحسين التصرف في البنايات و التجهي ات



كة بالتنسلليق ملل  ومللة المتللدخلين فللي إنجللاز ونحقيللق أ للداف  لل ا البانللامج اللل ي تسللهر علللث قيادنلل  الإدار  العامللة للمصللالح المشللتا
النشلللللر مكتلللللا الدراسلللللات والتخطللللليط والبامجلللللة والإدار  العاملللللة للبنايلللللات والتجهيللللل ات نجلللللد مركللللل  الحسلللللان الخلللللوارزمي ومركللللل 

.الجام ي

جامعللللات والكليللللات و برنللللامج التعللللليم العللللالي ويشللللما الإدار  العامللللة للتعللللليم العللللالي بللللالوزار  ويتبعهللللا بللللرامج  رعيللللة نتمثللللا فللللي ال* 
:المعا د العليا ونتمثا أ دا    يما يلي

إرسلا  شلراكة متصنلة النهو  بجود  التكلوية الجلام ي و قلا للمعلاييا والمواصلفات العالميلة وتع يل  تشلغيلية الخلريجين ملة خللا -
يللة وننميللة ةخصللية بللين الجامعللات والمخسسللات اتجتماعيللة واتقتصللادية ونللدعيم الشللعا التللي نتميلل  نسللبيا بقللدر  تشللغيلية عال

ومللة المتللدخلين . الطالللا ونطللوير كفا انلل ، ونشللر  قا للة المبللادر  بالإ للا ة إلللث نحسللين نللروف العمللا داخللا المخسسللات الجامعيللة
جديللد الجللام ي الإدار  العامللة للت: فللي إنجللاز ونحقيللق أ للداف  لل ا البانللامج اللل ي تسللهر علللث قيادنلل  الإدار  العامللة للتعللليم العللالي 
.والإدار  العامة للدراسات التكنولوجية التي تشرف علث المعا د العليا للدراسات التكنولوجية



تقيليم والتخلخي  والتلي يهدف مشروظ الإصلاح إلث نجاوز اتخلاتت البيداغوجية والتشريعية والتنظيمية التلي رصلدتها عمليلة ال: إصلاح منظومات التكوية
.يم العاليأ رت علث مستوى التكوية الجام ي نكوينا ونقييما وذل  بالنسبة إلث مختل  الشهادات ومراحا التكوية واتختصاصات بالتعل

"أمد"منظومةتعديا
الهندسيةالدراساتنخص إصلاح
الطبيةوشب الطبيةالدراساتإصلاح

نكنولوجيةومهاراتعلميةلكفا اتالدراسييمسار خلا الطالااكتساننأمينمةنمكةآلياتبطرسا التكويةجود دعم•
للجامعاتاخحليوالتج رالتخص دعم•
الشهاداتنأ يامنظوماتنطوير•

:الجود دعم2-
واتعتمادالجود  مانمنظومةإرسا •
والبحثالعاليالتعليممخسساتتشبي •
المكونينونكويةالتدريسإطار-3
:الجام يالتوجي منظومةنطوير-4



:التشغيليةواخحيطعلثاتنفتاح-5

بالتداو  التكوية•

التكويةلمسال المشتا البنا منظومةنطوير•

المستمرالتكوية•

الكفا اتإشهادوالمهةمرك •

والمهةالمهاراتبمقاربةالإشهاديةالمساراتنأ يا•

صاتالقيامإجبارية• المهاراتنثمينعلثوالعمابالتاب 

د بيداغوجيةآلياتاعتماد• مجد 

المبادرالطالاصفةإحدا •



تبعهللا  بللرامج برنللامج البحللث العلمللي و ذشللما  لل ا البانللامج الإدار  العامللة للبحللث العلمللي بللالإدار  المرك يللة وي•
 رعية  نتمثا في مراك  البحث  و افقطان التكنولوجية

بالتوجهللللات نرنكلللل  التوجهللللات الوطنيللللة فللللي مجللللا  البحللللث العلمللللي بافسللللاس علللللث المشللللاري  والبللللاامج المدرجللللة•
للوطني للاخجلس افعللث ونظرا لغيان  يالا التنسيق والمتابعة عللث المسلتوى ا. الإستاانيجية الوطنية للتنمية

مجلللا  البحلللث ونجلللدر الإشلللار  إللللث أن السياسلللة الوطنيلللة فلللي. للبحلللث العلملللي واللجنلللة الفنيلللة للبحلللث العلملللي
:العلمي تهدف إلث نحقيق اف داف الإستاانيجية التالية

جعا البحث العلمي في خدمة احتياجات اتقتصاد الوطني واخجتم -

د   البحو  العلمية إلث مستوى المواصفات الدولية ،-

.دعم الإعلام العلمي والتقني-



ادية كملللللللا نلللللللم نبنلللللللي منهجيلللللللة نرنكللللللل  عللللللللث إنجلللللللاز مشلللللللاري  وبلللللللرامج بحلللللللث بالشلللللللراكة مللللللل  افطلللللللراف اتقتصللللللل
.والبحث العلميواتجتماعية نم نجميعها في شكا برنامج للبحث العلمي نحث إشراف وزار  التعليم العالي

وفللللي  لللل ا . كمللللا سللللصتم مواصلللللة نللللدعيم منظومللللة البحللللث العلمللللي علللللث مسللللتوى التمويللللا والهيكلللللة والبامجللللة
:الإطار سصتم بالخصو 

يللد دعللم المللوارد ير لل  نسللبة نفقللات البحللث والتجديللد التكنولللو ي مللة النللانج اخحلللي الإجمللالي مللة خلللا  م •
العمومية ومسا مة المخسسات اتقتصادية والتعاون الدولي في نمويا     النفقات

ن منظلللومتي نركيللل  ودعلللم افقطلللان التكنولوجيلللة التلللي سلللتمكة ملللة نصسللليا عمليلللة اتنلللدما  والشلللراكة بلللي •
.ي     افقطانالبحث العلمي والإنتا  والنهو  بتثمين نتا ج البحث وإقرار  يكلة جديد  للتصرف ف

شلللاري  مراجعلللة افولويلللات الوطنيلللة والقطاعيلللة للبحلللث العلملللي وإرسلللا  مبلللدأ التعاقلللد لتحديلللد بلللرامج وم •
اخجللا  و للمان البحللث قصللد نفللادي اتزدواجيللة وإحكللام التنسلليق والتكامللا بللين الهيالللا الناشللطة فللي نفللس

.الخريجين. التوني  افمثا للموارد



ات المتجللدد  والطاقلل( المللا )مواصلللة إنجللاز بللرامج البحللث اتيلافللي ونللدعيمها فللي مجللاتت ذات أولويللة وطنيللة •
.والبيونكنولوجيا والصحة ونكنولوجيات المعلومات والعلوم الإنسانية

ا الإ للرا  دعللم  للر  للتعللاون بللين  يالللا البحللث ومخسسللات التعللليم والمخسسللات اتقتصللادية، مللة أجلل •
لفضللا ات والبنللي المتبللاد  ونطللوير  قا للة ونقاليللد التجديللد التكنولللو ي، خدمللة للأولويللات الوطنيللة بخلللق ا

نقللللا ونشللللر التحتيللللة الضللللرورية مللللة خلللللا  مواصلللللة نركيلللل  افقطللللان التكنولوجيللللة مللللة نللللو يا منللللا  ملا للللم ل
.الخبا  التكنولوجية ونثمين نتا ج البحث

نويعهللا دعللم الشللراكة العلميللة علللث المسللتوى الللدولي مللة خلللا  مضللاعفة مجللاتت التعللاون الللدولي وم يللد ن •
.و  المتقدمةبالتخجي  علث إرسا  شرالات علمية ناجعة بين  ر  البحث التونسية ونظيااتها في الد



مراكللل  أو المطلللاعم ووالمبصتلللاتبرنلللامج الخلللدمات  الجامعيلللة ويشلللما دواويلللة الخلللدمات الجامعيلللة للشلللما  والوسلللط والجنلللون •
.التنشيط الثقافي

نسلليق ملل  عللد  ونتمثللا مهمللة  لل ا البانللامج  فللي نحسللين جللود  الخللدمات الجامعيللة مللة إيللوا  وإعاشللة وننشلليط  قللافي وريا لليي بالت
الإدارات ذات العلاقة 

.لالإدار  العامة للشخون الطالبية-

ودواوية الخدمات الجامعية والمخسسات الراجعة إلنها بالنظر-

والبعثات الجامعية بأوروبا وأمريكا الشمالية -

ا افنشلطة مجموعلة افعملا  الضلرورية لتجسليم 
 
لمث

ُ
داف المرسلومة ونمكلة ملة نحقيلق اف ل( البانلامج) لمةعموميلة افنشلطةن

هلللللا نتلللللاجم آليلللللات وأسلللللا. لهلللللا ليا نونيللللل  كملللللا نمكلللللة افنشلللللطة ملللللة اللللللربط بلللللين اف لللللداف والمي انيلللللة المرصلللللود  للبانلللللامج، حيلللللث إن 
.الإمكانيات بما يمكة مة نحقيق القيم المنشود  لمخشرات قصس افدا  ونحسين النتا ج المنتظر 



لغلللات قصلللد تسلللهيا لالتعاقلللد ملللثلا مللل  مكلللونين وأسلللان   لغلللات لتحسلللين القلللدرات المكتسلللبة للخلللرجين فلللي التكنولوجيلللات الحديثلللة ال
تللي مللة شللأنها ،كما يمكللة برمجللة بعلل  افنشللطة الالآدان والعلللوم الإنسللانيةإدمللاجهم فللي سللو  الشللغا خاصللة بالنسللبة إلللث خري للي

لتنظلللللليم المسللللللا مة فللللللي نحقيللللللق اف للللللداف المنشللللللود  دون أن نتطلللللللا رصللللللد اعتمللللللادات إ للللللا ية بالمي انيللللللة ومللللللة ذللللللل  نطللللللوير طللللللر  ا
.والإجرا ات وأساليا العما إلث غيا ذل 

:اف داف

.الهللللللللللللللللللللللللللللللللللدف  للللللللللللللللللللللللللللللللللو الغللللللللللللللللللللللللللللللللللر  اخحللللللللللللللللللللللللللللللللللدد لعمليللللللللللللللللللللللللللللللللللة مللللللللللللللللللللللللللللللللللا و للللللللللللللللللللللللللللللللللو بلللللللللللللللللللللللللللللللللل ل  ذعكللللللللللللللللللللللللللللللللللس مللللللللللللللللللللللللللللللللللا نعتلللللللللللللللللللللللللللللللللل م القيللللللللللللللللللللللللللللللللللام بلللللللللللللللللللللللللللللللللل 
والمهمللة التللي يحتللوي لللا برنللامج علللث عللدد محللدد مللة اف للداف التللي يللتم  للبطها بالتناسللق ملل  اف للداف العامللة للسياسللات العموميللة

.يندر  في إطار ا البانامج

.يتللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللاجم الهللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللدف افولويللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللات المدرجللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللة  للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللمة إسللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللتاانيجية البانللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللامج
.يلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللتم قيلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللاس مسلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللتوى نحقيلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللق اف لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللداف ملللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللة خللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللا  مخشلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللرات لقلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللصس افدا 

مكللين خري للي  لل   نجويللد الدراسللات الهندسللية والطبيللة بمللا يتناسللا ملل  المواصللفات العالميللة لت: "مثللا  خللا  بمجللا  التعللليم العللالي
."اتختصاصات مة الولو  الث سو  الشغا في بلد م أو بالخار 



(Les indicateurs de performance)مؤشرات قيس الأداء
ة مة قصس ملدى نحقيلق  لدف معلين والتقيليم المو لوع•

 
ي لمسلتوى نحقيلق المخشر  و نمثيا كمي أو نوعي قابا للاحتسان يمك

.افدا 

ة مة مراقبة نجسيم الإنجازات السابقة ومقارنتها بالقيم المن•
 
.شود  للهدفنكون متابعة المخشر و ق جدو  زمني يمك

:ويتم نصني  مخشرات قصس افدا  و ق•

 indicateur de)ومخشلر نتلا ج (Indicateur de produit)، مخشلر منتلو (Indicateur d’activité)مخشر نشلا :نوظ المخشر-•
résultats)

، مخشلللللر  (Indicateur d’efficacité socio-économique)مخشلللللر نجاعلللللة اجتماعيلللللة واقتصلللللادية:طبيعلللللة المخشلللللر•
.(Indicateur de qualité)ومخشر جود  ( (Indicateur d’efficience اعلية

ة أعللللث  لللمان مردوديلللة اقتصلللادية واجتماعيللل"بالنسلللبة لهلللدف " معلللد  نسلللبة الإدملللا  عللللث إ لللر مرحللللة التلللاب "مخشلللر : مثلللا •
.مخشر نتيجة لقصس النجاعة اتقتصادية واتجتماعية للبانامج" : التشغيا"لبانامج " لآليات الإدما 



(Le cadre de performance)طار القدرة على الأداءإ
وأ للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللدا ها العامللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللة( وزار )ذشللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللما إطللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللار القللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللدر  علللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللث افدا  إسللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللتاانيجية لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللا  مهمللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللة •

ق اف لداف و كما ذشما نحديد إستاانيجية لا  برنامج و أ دا   وك ل  مخشرات قلصس أدا   بملا يمكلة ملة قلصس ملدى نحقيل
.نحسين نجاعة ننفي  المي انية

مشروظ القدر  علث افدا •

نة و مل  مر ق بالمشروظ السنوي لمي انية البانامج ويكون أحد الو ا ق الملحقة بقانون المالية لنفس الس•

ل  ملللة التوجهلللات و يجلللا أن يكلللون  المشلللروظ السلللنوي للقلللدر  عللللث افدا  مطابقلللا فلللي نقديمللل  للتقسللليم الباام لللي المعتملللد، ويتلللأ•
لسلنوي للقلدر  علللث يلتم نقلديم مي انيللة البلاامج والمشلروظ ا. الإسلتاانيجية ومجملوظ اف لداف والمخشلرات المطابقللة لهل ا التقسليم

.افدا  وإطار النفقات متوسط المدى  مة و يقة واحد  نلحق بقانون المالية



(Le rapport annuel de performance)التقرير السنوي للقدرة على الأداء

ي نقديمل  للتقسليم ويكلون التقريلر السلنوي للقلدر  عللث افدا  مطابقلا فل.  و نقرير سلنوي يلتم إعلداد  ويلحلق وجوبلا بقلانون خلتم المي انيلة•
لمشللروظ السللنوي الباام للي المعتمللد بمللا يمكللة مللة إبللراز افدا  اللل ي نللم نحقيقلل  بالمقارنللة ملل  اف للداف والمخشللرات التللي نللم  للبطها  للمة ا

.للقدر  علث افدا  بالنسبة لنفس السنة المالية

صسلليا عمليللة المقارنللة يللتم نقللديم التقريللر السللنوي للقللدر  علللث افدا  و للق نفللس منهجيللة نقللديم المشللروظ السللنوي للقللدر  علللث افدا  بغايللة ن•
.بين الو يقتين

 انيللللة حسللللا و لللل ا المشللللروعان يمكنللللان السلللللطة مللللة التقيلللليم والمسللللا لة واخحاسللللبة إن اسللللتوجا افمللللر وذللللل  فللللي إطللللار التصللللرف فللللي المي•
اف داف و و ما لان مغيبا في  منظومة التصرف في المي انية حسا الوسا ا 



نوجي  التصرف العمومي  نحو النتا ج عو ا عة الوسا ا

مبادئ منظومة التصرف في المي انية حسا اف داف-2

:إعداد مشروظ  المي انية  باستعما  منهجية مرنك   علث النتا ج و لصس علث الوسا ا-أ

مي انية تعتمد أ داف ومخشرات 
ن نضمة المساوا  ونكا خ الفر  بي

النسا  والرجا  وبصفة عامة بين 
لا ة  ئات اخجتم  دون نميي 



:توجيه التصرف العمومي نحو تصرف مبني على النتائج❑

دافتطوير جانب المسؤولية لدى المتصرفين حول مجموعة من التعهدات و الأه

.نى حسن استعمال الاعتماداتقيس النتائج و القدرة على الأداء حتى يتس  

و تحقيق توجيه عمل الهياكل العمومية أكثر نح: ترشيد التصرف العمومي : تطوير القدرة على الأداء
نتائج  وليس فقط نحو إجراءات تقديم الخدمات



ذعتبا ر صس البانامج الحلقة الجو رية في إطار التصرف المبني علث افدا  

:      يتولث ر صس البانامج قياد  البانامج مة خلا 
نوجي  الخيارات والتعديلات المتعلقة بتنفي  مي انية البانامج و ق افولويات المضمنة-

بالمشروظ السنوي للأدا ،
إعداد البامجة السنوية للنفقات،-

 ئات اخجتم  ل إعداد المي انية علث أساس أ داف ومخشرات نضمة المساوا  ونكا خ الفر  بين النسا  والرجا  وبصفة عامة بين لا ة
دون نميي  ونخض  للتقييم علث ذل  افساس

ل إعداد ميثا  نصرف يضبط مهام مختل  المتدخلين في ننفي  البانامج والعلاقة بينهم،
ل ننظيم وقياد  حوار التصرف بين جمي  المتدخلين،

ل اتستعما  افنج  للاعتمادات المرصود ،
ويفو  بع  المهام لرؤسا  الباامج الفرعية-

ل نطوير نظام الرقابة الداخلية ورقابة التصرف والنظم المعلومانية



:وفي إطار المسا لة يتولث ر صس البانامج 

ل موا ا  ر صس المهمة بتقارير دورية لا أربعة أشهر حو  نقدم إنجاز مي انية وأدا  البانامج،

المهمة،ل مناقشة مي انية وإطار أدا  البانامج م  الوزار  المكلفة بالمالية ومجلس نوان الشعا نح  إشراف ر صس

وظ مي انصتللل  نحللل   لللر صس البانلللامج  لللو الللل ي يحلللدد أ لللداف برنامجللل  ويقتلللاح المي انيلللة التلللي يرا لللا لا يلللة لتنفيللل    لللم ينلللاق  مشلللر
مسللا لت  علللث مللدي ننفيلل  إشللراف ر للصس المهمللة ملل  الللوزار  المكلفللة بالماليللة والتللي نتللولي الموا قللة علللث المي انيللة ونمكنلل  منهللا  للم يللتم

.برنامج 

و  ا  إرسا  لمبادئ الحوكمة والشفا ية في التصرف في الما  العام



:المسار التشارلي في إعداد المي انية عبا إرسا  حوار التصرف بين مختل  المتدخلين -2

المي انيللة حسللا فللي إطللار التصللرف فللي)لللم ذعللد إعللداد المي انيللة حكللرا علللث إدار  الشللخون الماليللة بللالوزار ، بللا أصللبح  مللة مهللام رؤسللا  البللاامج 
ي إطللار مللا ذسللمي اللل ية يتولللون إعللداد مشللروظ مي انيللة البانللامج بصللفة تشللاركية وو للق روزنامللة حللدد ا القللانون افساسلليي للمي انيللة فلل( اف للداف

بحوار التصرف

القواعدمةجملة و المتدخلينمختل م التصرفحوارنو يقإلثتهدفمرجعيةو يقةالبانامجفيالتصرفميثا ذعتبا❑
ة : هيلتنظيم افساسي 

ادا   قياد 

قاعد  للعما الموحد والمشتا 

تعري  ميثا  التصرف



حوار التصرف

ستوى برنامج  ننظيم حوار التصرف علث م( بالتعاون م  وحد  التصرف في المي انية حسا اف داف بالوزار )يتولث لا ر صس برنامج 

:ونو يق  بطعداد

ميثا  للتصرف / 1

(الجمعيات+ المخسسات العمومية ذات صبغة  غيا ادارية (.وعقود القدر  علث افدا / 2

المتعلقة بالبانامج  بط روزنامة اتجتماعات الدورية لمتابعة نحقيق اف داف والمخشرات و ننفي  مي انية البانامج وآجا  إعداد الو ا ق/ 3

....(.المي انية، إطار النفقات متوسط المدى، إطار القدر  علث افدا ، التقارير الدورية)



مخطط زمني لحوار التصرف



سلللنوات نقللللة نوعيلللة فلللي 3يمثلللا  للل ا المبلللدأ المتمثلللا فلللي إعلللداد المي انيلللة برؤيلللة عللللث ملللدي :سلللنوات3رؤيلللة عللللث •

نقللديم مشللروظ بللا يجللا, بللاحتاام مبللدأ السللنويةالمي انيللةإعللداد مشللروظذعللدمجللا  التصللرف فللي المي انيللة  لللم

39ا  للفصلا سلنوات حتل  نلتمكة السللطة ملة المتابعلة والتقيليم والمسلا لة وذلل  نطبيقل3مي انية علث ملدي 

.مة النظام افساسيي للمي انية



ثلاث سنوات: اعداد ميزانية  على مدى  المتوسط 



(CDMT) . ططار المصاري  علث المدي المتوسط  و أدا  برمجة علث مدى متوسط نكون متحركة مة سنة إلث أخرى 

إطار 
النفقات 
متوسط 
المدى

يتم إعداده في نفس الفترة 
مع الميزانية، 
من سنة ذات صبغة متحركة 
إلى أخرى 

يعطي 
للإستراتجيات

الكميةالصبغة 

العامة لضبط الميزانية أداة 
ات بتخصيص الموارد وفقا للأول وي 

وإعطاء للمتصرف فكرة عن 
السنوات متعددةتوقعات

للميزانية

أكثر شمولية من المخطط
باعتباره يشمل في نفس

+ التأجيرالوقت نفقات 
وة علا لتدخلاتا+ التسيير

الاستثماراتعن نفقات 

تعريف إطار النفقات متوسط المدى



:  المبحث الثالث
نقييم التجربة

ما ال ي تغيا بعد اتنتقا  مة التصرف في المي انية حسا الوسا ا الث التصرف في المي انية حسا اف داف؟
لمللي أن نقلليم  لل  حللري بنللا بعللد مللرور عقللد مللة اللل مة  علللث اعتمللاد التمرلليي الجديللد فللي التصللرف فللي المي انيللة  بللوزار  التعللليم العللالي و البحللث الع

:محاور كباي 3التجربة  الفتية مة خلا  

:علث مستوي التكوية-1
م ي مسلتوى التكلوية الجلانم نجاوز عديد  اتخلاتت البيداغوجية والتشريعية والتنظيمية التي رصدتها عملية التقييم والتخلخي  والتلي أ لرت عللث

" أمللد"تعللديا منظومللة  حيللث نللم الشللروظ فللي, نكوينللا ونقييمللا وذللل  بالنسللبة إلللث مختللل  الشللهادات ومراحللا التكللوية واتختصاصللات بللالتعليم العللالي
عللد نلقللي حظهللا فللي بمللا يتناسللا ملل  سللو  الشللغا حيللث نللم التقلللي  فللي عللدد الطلبللة المللوجهين الللث شللعا كلاسلليكية لللم ت( دكتللورا /ماجسللتيا/إجللاز )

لالمهة الطبيللة  لالآدان و العلللوم اتنسللانية و تخللجي  الطلبللة الللث التوجلل  الللث شللعا ذات تشللغيلية عاليللة لل يلل  بثلا للين بالما للة فللي نللم التا )سللو  الشللغا لل
ا اتختصلا  الل ي وشلب  الطبيلة ويجلري العملا حاليلا عللث دعلم  المخسسلات الجامعيلة اخختصلة فلي التكلوية فلي   ل (  طاقة اسلتيعان الشلعا الطبيلة

(.نسبة تشغيا الخريجين نبلغ ما ة بالما ة)ت ذشكو مة البطالة 



   كمللللا نللللم إصلللللاح  نخصلللل  الدراسللللات الهندسللللية والطبيللللة ومللللة نتللللا ج  لللل ا اتصلللللاح حصللللو  عديللللد مللللة   لللل
علنهلا ملة  ل   المخسسات  اخختصة فلي  ل ا اخجلا  عللث اتعتملاد افللاديمي اللدولي حيلث إن الشلها د المتحصلا

.المخسسات الجامعية معتاف بها دوليا

علث مستوي التصرف المالي و الإداري و البيداغو ي-2

علث علامة الجود  ( معا د عليا و جامعات/لليات)نحصل  عديد المخسسات الجامعية •

ISO 21001.الخاصة بطدار  المخسسات التعلمية•

خاصلللة بلللطدار  وهلللي  ISOيلللتم اصلللدار ا ملللة منظملللة اتيللل و العالميلللة 21001مواصلللفات اتيللل و علملللا بلللأ ن •
للللث  الو لللا  بعلللد أن يلللتم التأكلللد ملللة قلللدرتها ع, التلللي نقلللدم منتجلللات وخلللدمات تعليميلللة المخسسلللات التعليميلللة

.بمتطلبات ونوقعات المتعلمين ومة افطراف المعنية في مجا  التعليم



ف دافالمي انية حسا ايو  ا مة  مار اعتماد منهجية التصرف ف

علث مستوي الخدمات الجامعية-3

ضلللللا و ذلللللل  بف( الإيلللللوا  و اتعاشلللللة) نلللللم خللللللا  السلللللنوات افخيلللللا  نحقيلللللق نسلللللبة ر لللللا كبيلللللا   جلللللدا فلللللي الخلللللدمات الجامعيلللللة 

اعم الجامعيللة بعللد حيللث أصللبح الطلبللة يقبلللون علللث ننللاو  افللللة فللي المطلل, اتصلللاحات الكبيللا  التللي أدخللل  علللث  لل ا القطللاظ

صللفة نها يللة حللاتت واختفلل  ب, التحسللصنات الكبيللا  التللي أدخللل  علنهللا نبعللا تنتللدان  مختصللين فللي حفلل  الصللحة والتغ يللة 

.التسمم بفضا المراقبة المسلطة علث افللة الجامعية

.أما بالنسبة للإيوا   قد نم إنشا  ميتات جديد  بمواصفات دولية و نحسين الموجود  

و  ا مة  مار اعتماد منهجية التصرف في المي انية حسا اف داف 



التوصيات والنتا ج•

تلللللاح الخطلللللة لتحقيلللللق  للللل ا اتنتقلللللا  ملللللة التصلللللرف فلللللي المي انيلللللة حسلللللا الوسلللللا ا إللللللث التصلللللرف فلللللي المي انيلللللة حسلللللا اف لللللداف، نق
:الإستاانيجية التالية

وميلة باتنتقلا  اتلت ام بجعا   ا الإصلاح أولوية وطنية، يصدر بشأن  قانون إطار يل م لا الإدارات العم: إراد  سياسية عليا-1
.إلث  قا ة النتا ج

جعلهللا أكثلللا ل( قللانون الونيفللة العموميلللة، قللوانين الصللفقات العموميلللة)مراجعللة النصللو  القانونيلللة : إصلللاح الإطللار القلللانوني-2
.مرونة وتسمح باللامرك ية

ولوياتهللا اخحليللة، ملل  مللنح الجهللات وافقللاليم والبلللديات صلللاحيات أوسلل  فللي إدار  مي انياتهللا و للق أ: نطبيللق اللامرك يللة الحقيقيللة-3
..محاسبتها علث النتا ج

.نتا جاتنتقا  التدري ي مة اخحاسبة التقليدية إلث اخحاسبة علث أساس ال: إصلاح منظومة  اخحاسبة العمومية-4

ربط التاقيات والحوا   بتقييم أدا  حقيقي قا م علث مخشرات أدا  ر صسية : نطوير أنظمة نقييم افدا -5



:التكوية والتأ يا

فلللي المي انيلللة إطللللا  بلللرامج نكوينيلللة مكثفلللة للإطلللارات الإداريلللة لشلللرح  لسلللفة وأدوات التصلللرف-1
.حسا اف داف

شلر نقلارير افدا  تع يل  الشلفا ية فلي إعلداد وننفيل  المي انيلات ون: الشلفا ية ومكا حلة الفسلاد-2
لتمكين الرقابة اخجتمعية



خانمة

لسللفي قبللا اتنتقللا  مللة التصللرف حسللا الوسللا ا إلللث التصللرف حسللا اف للداف فللي نللونس  للو نحللو   قللافي و •
 
ن
 نقنيللا

ن
، "مقللدم للخدمللة"إلللث" حللارس للللرونين"إنلل  يتعلللق بتغييللا عقليللة المونلل  العمللومي مللة . أن يكللون إصلللاحا

."مسخو  عة نحقيق أ ر ننموي "إلث " منف  للمي انية"وتغييا نظر  المسخو  مة 

للللة القلللانون  للل ا المسلللار طويلللا وشلللا ، لكنللل   لللرور  حتميلللة لتحقيلللق اتنتقلللا  اللللديمقراطي الحقيقلللي وبنلللا  دو•
 علللث أن نللونس. والمخسسللات التللي تسللتجيا لطموحللات التونسلليين

ن
 قويللا

ن
قللد انتقللل  مللة نجاحلل  سلليكون مخشللرا

.مرحلة الثور  إلث مرحلة بنا  نظام جديد قا م علث الكفا   والمسا لة



شكرا على حسن الانتباه
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