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العام الدينعندور الجهاز المركزي للمحاسبات في تعزيز الشفافية والإفصاح 

في ضوء الاتجاهات الحديثة للدين العام 

سيد عرابي سيد 

مراقب بالجهاز المركزي للمحاسبات 

محمد أحمد إبراهيم عبدالدايم 

مراقب بالجھاز المركزي للمحاسبات 
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المقدمة
ــــــــــ

يجية الدولية إسيتراتركيزة أساسية فيي الدين العام والشفافية والإفصاح إدارة تعتبر حوكمة •
لما لهييييييييييييييا ميييييييييييييين أهمييييييييييييييية،المسييييييييييييييتدامةالتنميييييييييييييييةالمصييييييييييييييرية لتح ييييييييييييييي 

يية العامية في تعزيز قدرة الحكومة على تح ي  الاست رار الإقتصادي وضمان إستدامة المال
.والحد من المخاطر التي قد تواجه الدولة 

تكنولوجيا، باتت إدارة الدين العام علماً متعدد التخصصات، يجمع بين الاقتصاد والمالية وال•
ميييع ضيييرورة مراعييياة السيييياقات السياسيييية والاجتماعيييية لضيييمان الاسيييتدامة عليييى الميييد  

.الطويل
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يحددهاالتيوالجهاتالدولةأموالعلىالرقابةتح ي بهدف1942عامالجهازتأسس•
مارسةبمالجهازي ومأنعلىالرقابيةبمهامهال يامفيالنوابمجلسويعُاونال انون،
:.الآتيةالرقابةأنواع

وال انونيالمحاسبيبش يهاالماليةالرقابة1.

.الخطةتنفيذومتابعةالأداءعلىالرقابة 2.

.الماليةالمخالفاتبشأنالصادرةال راراتعلىال انونيةالرقابة3.

التعريف بالجهاز المركزي للمحاسبات وإطاره القانوني
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وقانونهرالدستويشملبماالتشريعيإطارهعليالعامالدينعليرقابتهفيالجهازيستند

تبارية،الاعبالشخصيةالمصريللدستوروفقاالرقابيةالاجهزةكاحدالجهازيتمتعحيث
لمتعلقةاواللوائحالقوانينمشروعاتفيرأيهويؤخذ،والإدارىوالماليالفنىوالاستقلال

،عملهبمجال

يةالاعتباروالأشخاصالدولة،أموالعلىالرقابةللمحاسباتالمركزىالجهازيتولىو•
للدولةالعامةالموازنةتنفيذومراقبةالقانونيحددهاالتيالأخرىوالجهاتالعامة

.الختاميةحساباتهاومراجعةالمستقلة،والموازنات

مجلسورئيسالنوابومجلسالجمهوريةرئيسمنكلاإليسنويةتقاريرالجهازيقدمكما•
حقيقالتسلطاتويبلغ،يعدهاأخريتقاريرأيةأولرقابتهالعامةالنتائجعنالوزراء

.جرائمأومخالفاتارتكابعليدلائلمنيكتشفهبماالمختصة

الاطار التشريعي لقيام الجهاز بالرقابة علي الدين العام
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لجهازاقانونضوءفيالرقابةفياختصاصاتهللمحاسباتالمركزيالجهازيباشركما•
:الآتيالوجهعلي

والهيئاتالمحلىالحكمووحداتللدولةالاداريالجهازوحداتعلى الماليةالرقابة-1
.والاتحاداتوالنقاباتوالاحزاب الخدميةالعامة

شركاتهوالعامالقطاعوهيئاتالعامةوالمؤسساتالإقتصاديةالعامةالهيئاتعليالرقابة-2
العامالقطاعافيهيساهمالتيوالشركاتالصحفيةوالمؤسساتالتعاونيةوالجمعياتوالمنشآت

.%25عنيقللابما

الاطار التشريعي لقيام الجهاز بالرقابة علي الدين العام
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:يليماخلالمنالعامالدينبمراقبةالجهازي ومو•

جعةابالمر قيامهطري عنوالمصروفاتالايراداتناحيتيفيالدولةاجهزةمختلفحساباتمراقبة▪
والتثبتةالعاموالمصروفاتالعامةوالمستح اتالمتحصلاتوسجلاتودفاترمستنداتعلىوالتفتيش

وف امةسليبطري ةتمتالصرفوبالتحصيلالخاصةالمحاسبيةوال يودالماليةالتصرفاتانمن
.العامةللموازنةالعامةوال واعدالم ررةوالماليةالمحاسبيةواللوائحلل وانين

منالتاكد منذلكي تضىوماالدولةع دتهاالتيالائتمانيةوالتسهيلاتوال روضالسلفمراجعة▪
.الإقتراضحالةفيالدولةسدادوكذا ,الإقراضحالةفيالدولةخزانةالىوفوائدهاالسلفةاصلتوريد

 يالختامالحسابمراجعةوكذلكالحسابيةالوحداتلمختلفالختاميةالحساباتبمراجعةي ومكما▪
.العامةللموازنة
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الجهاز لاليةإستتكفلالتيالدستوريةالنصوصفيمتمثلاالجهازلإست لاليةالداعمالتشريعيالإطار➢
داءأمنالجهازتمكنوالتيالصلةذاتال وانينوكذلكالجهازب انونالواردةال انونيةالموادوكذلك
.الأمثلالوجهعليالرقابيدوره

.الفسادمكافحةفيبدورهلل ياموذلكالدولةمنالجهازيل اهالذيالسياسيالدعم➢

ضوعيةوالموالمهنيةاطارفىالعامالمالعلىالرقابةفىقانونهحددهاالتىباختصاصاتهالجهازالتزام➢
علىالجهازوحرص،(واقليميامحليا)الفسادبمكافحةالمعنيةالأجهزةسائرمعالبناءوالتعاون
الىبها،يحتذ نموذجيةمؤسسةيصبحلأنوسعيهوالمساءلة؛الشفافيةمباد ءارساءفىالمساهمة

اءاتالل منالعديدفىوالاشتراكبعدعنالمراجعةاجراءمنتمكنةرقابيةلاساليباستخدامهجانب
.الفسادأوجهمواجهةفىالمراجعينقدراتوتطويرالفسادمكافحةأجهزةمعوالتعاونالعلمية،

هاعليالمنصوصالجهاتكافةعليللجهازالرقابيالدورلممارسةالمؤهلةالفنيةالكوادروالخبرات➢
فيلازمةالالحديثةالأدواتبكافةوتدعيمهملأعضائهالمستمربالتدريبالجهازوقيامالجهازقانونفي

.ازالجهعملبمجالالمتعل ةوالدوليةالمحليةالمعتمدةالشهاداتأوسواءالتكنولوجيةالرقابةمجال

الأساسية للجهاز المركزي للمحاسبات الدعائم 
لل يام بدوره الرقابي في رقابة الدين العام 
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.2030مصررؤيةظلفيالرقمىالتحولفىالدولةبسياسةوالتزامهالتطوراتبمواكبةالجهازقيام➢

لعربيةامصربجمهوريةالعامال طاععليالرقابةمجالفيواسعةبخبرةللمحاسباتالمركزيالجهازتمتع➢
:يشملبما؛والإقليميةالدوليةالمنظماتمنالعديدحساباتمراجعةفيخبرتهإليبالإضافة

المتحدةالأمممنظمةوةالعالميالسياحةمنظمةلحساباتالخارجيالمراجعمنصبلالجهازشغل➢
الامانةاته،ومؤسسالافري يالاتحادمنها؛الإقليميةالمنظماتمنالعديدإليبالإضافةالصناعيةللتنمية
ةومنظمالعربيةالدولبجامعةالمتخصصةالوزاريةوالمجالسالخاصةالصنادي وحساباتالعامة
.العربيةالعمل

لفري وعضويته،2018منبدءاالافري يللاتحادالخارجيينالمراجعينلمجلسعضويتهعنفضلا➢
المتحدة،للاممالخارجيينالمراجعين

المتحدةللأمموالزراعةالأغذيةمنظمةلحساباتالخارجيالمراجعبمنصبمؤخراالجهازحظيكما➢
.لدولياالمستو علىالرقابيةومؤسساتهامصربهاتحظىالتيالكبيرةالث ةيعكسبما،(الفاو)

الأساسية للجهاز المركزي للمحاسبات الدعائم 
لل يام بدوره الرقابي في رقابة الدين العام 
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الاتجاهاتوتعكسالعالمية،والماليةالاقتصاديةالتحدياتلمواكبةمستمربشكلالعامالدينإدارةتتطور•
يلتموبينالتوازنلتح ي الماليةوالمؤسساتالحكوماتمحاولةضوءفيالمجالهذافيالحديثة

.المخاطرت ليلمعالديناستدامةوضمانالتنمويةالاحتياجات

:العربيةمصربجمهوريةالعامالدينإدارةفيالحديثةالاتجاهاتأبرزيليفيما•

:المخاطرإدارةتعزيز1.

رمخاطلإدارةالمشت اتمثلمتطورةماليةأدواتاستخدام:والعملةالفائدةأسعارمخاطرمنالتحوط•
.الصرفأسعارأوالفائدةأسعارفيالت لبات

لفةمختبعملاتسنداتوإصدارمتنوعة،ودوليةمحليةأسواقعلىالاعتماد:التمويلمصادرتنويع•
.واحدمصدرعليالتركيزلتجنب

فتراتفيالمدفوعاتتراكملتجنبالديوناستح اقفتراتتوزيع:الاستح اقآجالهيكلةعلىالتركيز•
.قصيرةزمنية

الإتجاهات الحديثة في إدارة الدين العام 
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التحول نحو استراتيجيات متوسطة إلى طويلة الأجل. 2

لتعزيز الشفافية وضمان التنسي  مع السياسات( سنوات5–3)اعتماد خطط دين متعددة السنوات •
.المالية والاقتصادية

السندات "أو " السندات الخضراء"دمج أهداف التنمية المستدامة في سياسات الدين، مثل إصدار 
".المرتبطة بالاستدامة

(FinTech)الاستفادة من التكنولوجيا المالية .3

للتنبؤ بظروف السوق وتحسين ( Big Data)استخدام الذكاء الاصطناعي وتحليل البيانات الكبيرة •
.توقيت إصدار الديون

ول تطوير منصات رقمية لإدارة عمليات الاكتتاب والبيع في السندات الحكومية، مثل منصات التدا•
.الإلكترونية
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التركيز على الشفافية والحوكمة-4

.لإدارة الدين العام( IMF)الالتزام بمعايير دولية مثل مبادئ صندوق الن د الدولي •

نة نشر ت ارير دورية مفصلة عن هيكل الدين والمخاطر المحتملة، بما في ذلك الديون المُضم  •
(.الالتزامات غير المباشرة)

.تعزيز مشاركة الجهات الرقابية والبرلمانات في مراقبة سياسات الدين•

السندات المستدامة والابتكار في الأدوات المالية. 5

.لتمويل مشروعات المناخ والطاقة المتجددة* السندات الخضراء*انتشار •

، حيث ترُبط مدفوعات الفائدة (KPI-Linked Bonds)إصدار سندات مرتبطة بمؤشرات أداء •
.بتح ي  أهداف محددة

.ةبيالأجنالعملات صرف سعار بإصدار سندات م ومة بالعملة المحلية لتجنب مخاطر اهتمامالاتزايد •
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والإقليميالدوليالتعاون.6

ندوقصمثل)الدوليةالمؤسساتبينالشراكاتتعزيز•
نتحسيفيمساعدةلل(الدوليوالبنكالدوليالن د
.الدينإدارة

ةمشتركسنداتأسواقإنشاءمثلإقليميةمبادرات•
.(الأفري يالسنداتسوق:مثال)

المناخيةللتحدياتالاستجابة.7

الماليةالمرونةتعزيز.8

مثلالمفاجئة،الصدماتلمواجهةماليةاحتياطياتبناء•
.الجيوسياسيةالأزماتأوالأوبئة

.راضالاقتإلىالحاجةلخفضالعامالإنفاقكفاءةتحسين•

المحليالدينعلىالتركيز.9

مويلالتعلىالاعتمادلت ليلالمحليةالدينأسواقتنمية•
لجذبالحكوميةالسنداتسيولةتحسينمعالخارجي،
.والأجانبنيالمحليالمستثمرين
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اح دور الجهاز في تعزيز الشفافية والإفص

عن الدين العام 

الأرصدةعلىالماليةالرقابة:الأولالش 
هذهثلوتتمالحكوميالعامللدينالفعليةوالمصروفات

:يليفماالماليةالرقابة

لمركزالمكونةالفعليةالأرصدةومراجعةرقابة•
.الخارجيالداخليالعامالدين

تلكعنالمسددةالأعباءودقةصحةمنالتح  •
وأقساطفوائدمنال روض

ي ومحيث:الاداءعلىالرقابة:الثانيالش 
يالداخلالعامالدينأداءوت ييمبمتابعةالجهاز

.والخارجي

روطبشالإلتزامبت ييمالجهازقيام:الثالثالش 
.ال روضإتفاقيات
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:؛ كما يليتن سم رقابة الجهاز المركزي للمحاسبات للدين العام** 



-:الآتيةوي وم الجهاز المركزي للمحاسبات بإعداد  الت ارير المتعل ة بالدين العام
عنالمستح ةالالتزاماتمنالمسددةالأعباءفحصعنالماليالعامخلالالمعدةالدوريةالت ارير❖

.والخارجيةالداخليةالديون

.وأقساطفوائدالدينأعباءمنسدادهتمعماالماليالعامنهايةفيالختاميالت رير❖

.والخارجيالداخليالحكوميالعامالدينمركزبفحصالخاصالت رير❖

الجاريميةوالإقليالدوليةالتمويلمنظماتمعالمبرمةوالمنحال روضإتفاقياتوت ييممتابعهت ارير❖

.إستخدامهاالجاريوالأجنبيةالعربيةالحكوماتمعالمبرمةالمنحوكذا،استخدمها

الالتزاماتالمصروفاتوعنالعامالدينأرصدةمركزعنالجهازملاحظاتأهمالمتضمنالت رير❖

.المسددة

.الداخليالعامالدينوت ييممتابعةعنالسنويالت رير❖

.العربيةمصرلجمهوريةالخارجيةالمديونيةوت ييممتابعةعنالسنويالت رير❖

قبلتهالمناقشالم ررةمواعيدالفي(النوابمجلس)التشريعيةالسلطةإلىالت اريرهذةإرسالويتم**

.للدولةالعامةللموازنةالختاميةالحساباتاعتماد
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التوصيات
الدولةخاصالدولعليوسياسياوإجتماعياإقتصاديايؤثروالذيالعاملدينادارةلاالكبيرةللأهميةنظرا

:يليمايتطلبما؛النامية

.العامالدينبإدارةيتعل ماكلفيوالشفافيةالإفصاحتعزيز1.

لتزامواالإفصاحكفايةمنللتح  اللازمالرقابيبالدورلل ياممؤهلةرقابيةلأجهزةالدولإمتلاك2.

.الم ترضةالدولفيالدوليةالمؤسساتث ةيعززبمابالشفافيةالدول

لضمان DEMFAS-7مثل؛ومراقبتهاالديونلمراجعةمت دمةأدواتإمتلاكإليالدولتسعيأن3.

.الديونإدارةفيالمساءلة

اضالإقترإجراءاتتوضحالتيوالشاملةالواضحةوالتنظيميةال انونيةالأطربوضعالدولقيام4.

لدينالمستوياتواضحةحدودووضعبالاقتراضالمخولةالجهاتوتحديدعنهوالإفصاحالدينوإدارة

.الإقتراضوشروط

من؛العامالدينيخصماكلعنللإفصاحاللازمةالمعلوماتعليتنصالتيالتفصيليةاللوائحوضع5.

.حالإفصافيالمطلوبالتفصيلومستوينشرهاوطرقنشرهاوتوقيتالمعلوماتطبيعةحيث
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:المراجع 

.دستور جمهورية مصر العربية➢

.1998لسنة 157، المعدل بالقانون 1988لسنة 144قانون الجهاز المركزي للمحاسبات رقم ➢

.وتعديلاته2022لسنة 6قانون المالية الموحد رقم ➢

ابة المالية قيمة الأجهزة العليا للرق) للمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية ،12–المبدأ ➢

يا ، الصادر عن المنظمة الدولية للأجهزة العل( إحداث الفارق في حياة المواطنين–والمحاسبة 

(.الإنتوساي)للرقابة المالية والمحاسبة 

ة ، صندوق نوران يوسف ،استراتيجيات إدارة الدين العام وتنمية أسواق الدين في الدول العربي. د➢

.النقد العربي ،أبوظبي ، الإمارات
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شكـــراً لكــم 
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