
حوكمة التعاقدات الصحية ودورها في تفعيل التكامل 

تخلال الأزمابين القطاعات
في مصر19-دراسة حالة التكامل بين القطاعات خلال جائحة كوفيد

صفاء حسني السمان / الصيدلانية

تمر المكتب الفني لمستشار وزير الصحة والسكان للتطوير المهني المسمسئول
جمهورية مصر العربية-وزارة الصحة والسكان 



للدراسةالمفاهيميالإطار

ماليةالالاستدامةوتحقيقللأزماتالاستجابةتعزيزفيتسُهمأنالتعاقداتلحوكمةيمكنكيف

؟القطاعاتبينالتكاملتفعيلخلالمن

؟السريعةالاستجابةتدعمالتي 182/2018قانونفيالتشريعيةالمستحدثاتهيما-

؟19كوفيدخلالالقطاعاتبينالتكاملتفعيلفيالتعاقداتحوكمةساهمتكيف-

؟الماليةوالاستدامةالاستجابةكفاءةعلىالتكاملهذاأثرهوما-

؟قبلاا مستالمنظومةلتعزيزعيالاصطناالذكاءمثل الحديثةالتقنياتتوظيفيمكنكيف-



البحثخريطة•

النظريالإطار :الأولالفصل•

والمبادئالمفهوم-التعاقداتحوكمة•

للأزماتوالاستجابةالحوكمةبينالعلاقة•

الماليةوالاستدامةالحوكمةبينالعلاقة•

للحوكمةكإطارالقطاعيالتكامل•

182/2018التشريعيالإطار: نيالثاالفصل•

ومستحدثاتهالقانونعلىعامةنظرة•

السريعةالاستجابةمستحدثات•

الماليةالاستدامةمستحدثات•

القطاعيالتكاملمستحدثات•

19التكامل القطاعي أثناء كوفيد :لثالثاالفصل•

الجائحةقبلوالتحدياتالتاريخيالسياق•

العملفيوالتكاملالسريعةالاستجابة•

والاستدامةالاستجابةعلىالأثرتحليل•

التجربةمنالمستفادةالدروس .4•

ذكيةمنظومةنحو: عالرابالفصل•

التعاقداتفيالاصطناعيالذكاءتوظيف•

القطاعاتبينالبياناتتكامل•

المقترحالذكيةالاستجابةنموذج•

والمؤسسيةالتشريعيةالتوصيات•



فرضيات الدراسة

1
حيةالصللأزماتالاستجابةوسرعة182/2018ت قانون التعاقداحوكمةبيندلالةذاتإيجابيةعلاقةتوجد

2
ا ( والثالثوالخاصالحكومي)القطاعاتبينالتكامليؤثر حيةالصللمنظومةالماليةالكفاءةعلىإيجابيا

3
الماليةالاستدامةوتحقيقالتعاقداتحوكمةبينالعلاقةالإجرائيةوالمرونةالشفافيةتتوسط



والتحدياتالعالميالسياق

نسبة التعاقدات من الناتج المحلي الإجمالي20%–15 العقودقيمةمنالفسادنسبة10-25%

التحديات

الصحيةالخدماتعلىالطلبتزايد

الطبيةالتقنياتتكاليفارتفاع

الماليةالمواردمحدودية

البيروقراطيةالإجراءاتبطء

والهدرالفسادمخاطر

الحلول المقترحة

للتعاقداترشيدةحوكمة

القطاعاتبينالتكاملتفعيل

الرقميالتحولتبني

السريعةالاستجابةآليات

والمساءلةالشفافيةتعزيز



التعاقداتلحوكمةالنظريالإطار :الأولالفصل

والمبادئالمفهوم :الأولالمبحث
الصحيالقطاعفيالتعاقداتحوكمةتعريف •

المساءلة،الكفاءة،المساواة،النزاهة،الشفافية :الخمسةالمبادئ •

للأزماتوالاستجابةالحوكمة :الثانيالمبحث
السريعةالاستجابةتمكينفيالحوكمةدور •

والشفافيةالسرعةبينالتوازن •

الطوارئفيالإجرائيةالمرونةآليات •

الماليةوالاستدامةالحوكمة :الثالثالمبحث
(Value for Money)المالمقابلقيمةأفضلضمان •

والهدرالفسادمكافحة •

المجمعوالشراءالإنفاقترشيد •

القطاعيالتكامل :الرابعالمبحث
(ثالث،خاص،حكومي)الثلاثةالقطاعاتأدوار •

والتنسيقالتكاملتفعيلآليات •

الاستجابةسرعة،المواردكفاءة :التكاملفوائد •



التعاقداتلحوكمةالخمسةالمبادئ

ادالفسضدالأولالخط،التعاقدفرصنشر،المعلوماتإتاحة،القواعدوضوحالشفافية1

الأخلاقيةالأبعاد،التعاملفيالحياد،السريةحماية،المصالحتعارضمنعالنزاهة2

معلنةموضوعيةمعايير،للمتنافسينعادلةمعاملة،الفرصتكافؤالمساواة3

الإداريةالتكاليفتقليل،الإنفاقترشيد،المالمقابلقيمةأفضليةوالفعالالكفاءة4

الإجراءاتفيالشفافية،المقصرينمحاسبة،رقابةآليات،محددةواجباتالمساءلة5



2018لسنة 182قانون :الثانيالفصل

الحكوميةالتعاقداتمنظومةفينوعيةنقلة-ة العامالجهاتتبرمهاالتيالتعاقداتتنظيمقانون

عامةنظرة :الأولالمبحث
الإصداروأسبابالتشريعيالسياق •

العامةالجهاتجميع :التطبيقنطاق •

والمحددةالواضحةالتعريفات •

 6)المادة(الحوكمةمبادئتكريس •

3) المادة(متخصصةإداراتإنشاء •

السريعةالاستجابة :الثانيالمبحث

الطوارئفيالمباشرالاتفاق: 30المادة •

موردمنأكثرمعالتعاقد: 33ة الماد •

الإطاريةالاتفاقية: 65المادة •

الاعتماداتتوفرقبلالبدء: 11المادة •

مضبوطةاستثنائيةصلاحيات •

القطاعيالتكامل :الرابعالمبحث
(PPP)الخاصالقطاعمعالشراكةآليات •

المدنيالمجتمعمنظماتإشراك •

والتنسيقالمعلوماتتبادل •

المجتمعيةوالرقابةالشفافية •

الطوارئفيالتعاونبروتوكولات •

الماليةالاستدامة :الثالثالمبحث
)سعرأقلليس(قيمةأفضل :36المادة  •

للاحتياجاتالسنويالتخطيط: 9ة الماد •

الإلزاميوالإعلانالنشر: 20المادة •

الحجمووفوراتالمجمعالشراء •

الإلكترونيةالمنظومة •



واضحةتعريفات

متخصصةإدارات

الحوكمةمبادئ

المباشرالاتفاق

الموردينتعدد

الإطاريةالاتفاقية

قيمةأفضل

الإلزاميالنشر

1المادة

3المادة

6المادة

30المادة

33المادة

65المادة

36المادة

20المادة

الأساسيةوالمصطلحاتللفساددقيقتعريف

جهةكلفيللتعاقداتإداراتإنشاء

والنزاهةوالمساواةالشفافيةتكريس

الضرورةحالاتفيالسريعالتعاقد

الإمداداستمراريةضمان

السريعةللاستجابةالمسبقالتعاقد

ا الأفضلعلىالترسية ا فنيا وماليا

التعاقديةالعملياتجميعإعلان

2018لسنة 182التفصيل القانوني لمستحدثات قانون 



19-في مواجهة كوفيدالقطاعيالتكامل: ثالثالالفصل

المصريةالتعاقداتحوكمةلمنظومةحقيقياختبار

الحوكمةضوابطعلىالحفاظمعسريعةاستجابةتطلبتمسبوقةغيرتحديات

الأولالمبحث

الجائحةقبلوالتحدياتالتاريخيالسياق

الثانيالمبحث

العملفيالقطاعيوالتكاملالسريعةالاستجابة

الثالثالمبحث

الماليةوالاستدامةالاستجابةعلىالأثرتحليل

الرابعالمبحث

المصريةالتجربةمنالمستفادةالدروس



الجائحةقبلوالتحدياتالتاريخيالسياق :الأولالمبحث

الحكوميالصحيالإنفاقتطور

2020/2021 جنيهمليار 108.8 -

2022/2023 جنيهمليار 182.1 +67.4%

2023/2024 جنيهمليار 495.6 +172.2%

النمومعدل سنويا   15.3% مستدام

19-كوفيدقبلالرئيسيةالتحديات

الاستباقيةالمبادرات

للتعاقدات 182/2018قانونإصدار✓

الشاملالصحيالتأمينقانونإصدار✓

الموحدللشراءالمصريةالهيئةإنشاء✓

2032بحلولمواطنمليون 130تغطية :مستهدف✓

نظام صحي مركزي يفتقر للمرونة•

(سرير عناية فقط1,070)محدودية البنية التحتية •

(جهاز تنفس فقط300)نقص الأجهزة الطبية •

ا150قد تصل إلى )بطء إجراءات التعاقدات • (يوما

ضعف التنسيق بين القطاعات•

محدودية استخدام التكنولوجيا الرقمية•



والاستدامةالاستجابةعلىالأثرتحليل :الثالثالمبحث

83%

التعاقدوقتتخفيض

يوم 25 →يوم 150من

35%

الماليةالكفاءةزيادة

0.88 → 0.65من

326%

الاستثمارعائد

مليار جنيه 3وفورات سنوية أكثر من 

100%

العملياتشفافية

فقطالمخالفاتنسبة0.003%

الماليةالاستدامةمؤشرات

الإنفاقكفاءة (ممتاز) 0.88

السنويالنمو مستدام 15.3%

الصحيةالتغطية مواطنمليون 130 (2032)

المعتمدةالمنشآت منشأة 422

الاستجابةسرعةيناتتحس

مليون جرعة لقاح46تأمين ✓

أضعاف5توسعة قدرات أسرّة العناية المركّزة بمعدل ✓

أضعاف8زيادة أجهزة التنفسّ بنسبة ✓

مليون خدمة صحية57تقديم ✓
قرية نائية1,200الوصول إلى ✓



تعيقولاتمكّنالحوكمة

استراتيجيةضرورةالقطاعيالتكامل

حاسمةوالتكنولوجياالبيانات

ضروريالمسبقالاستعداد

المصريةالتجربةمنالمستفادةالدروس :الرابعالمبحث



ذكيةمنظومةنحو-المستقبليةالتوصيات :الرابعالفصل

الاصطناعيبالذكاءمدعومةذكيةصحيةتعاقداتمنظومة :رؤية

والاستدامة،الشفافية،السرعة،الكفاءةبينتجمع



التعاقداتمنظومةفيالاصطناعيالذكاءتوظيف



القطاعاتبينالبياناتتكاملنموذج

المركزيةالبياناتمنصة

Unified Data Platform

الحكوميالقطاع

الصحةوزارة

هيئة الشراء الموجحد 

التأمين الصحي الشامل 

الخاصالقطاع

الأدويةشركات

والمصنعونلموردونا

الخاصةالمستشفيات

الثالثالقطاع

المدنيالمجتمعمنظمات

الخيريةالمؤسسات

الطبيةالمهننقابات

الرقابيةالجهات

الإداريةالرقابةهيئة

الجهاز المركزي للمحاسبات

المجالس النيابية

الرئيسيةالفوائد

الفعليةالبياناتعلىمبنيةقرارات

والانحرافاتللمخالفاتفوريكشف

الأطرافجميعبينسلستنسيق

مستمرةورقابةكاملةشفافية



المقترحالذكيةالاستجابةنموذج

Cross-Sector Governance and Integration System for Smart Health Procurement

الصحيةالتعاقداتفيالقطاعيوالتكاملللحوكمةمتكاملذكينظام



النتائجأبرز

2018لسنة 182قانوننجاح

القطاعيالتكاملأهمية

الحاسمالتكنولوجيادور

التطبيققابلية

ا ،والحوكمةالسرعةبينالموازنةعلىقدرتهالقانونأثبت شفافية %100معالوقتفيتخفيض %83محققا

ا ،استراتيجيةضرورةبلخياراا ليسالقطاعاتبينالتكامل الكفاءةفي %35وتحسيناستثمارعائد %326محققا

الاستجابةوسرعةالحديثةالتعاقداتمنظومةنجاحفيحاسمةعواملالرقميةوالتكنولوجياالبيانات

المتاحةوالإمكانياتالمحليللسياقتكييفهامع،أخرىدولفيللتكرارقابلةالمصريةالتجربة


